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La Scia per ilavori in edilizia
si consolida dopo 18 mesi dal rilascio

Decorso il termine
si possono alterare
distanze, servitu

e caratteristiche
degli edifici
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H [entamacostante, cambialatti-
vita edilizia. Cambiano le sigle (Scia,
Dia, Cil) che sostituiscono licenze,
autorizzazioni, concessioni, per-
messi. Cambia il significato dei si-
lenzi(che,davuotidissensi, diventa-
no espliciti permessi) e infine cam-
bia il peso dei terzi (vicini, imprese
concorrenti), non pilt occasionali
spettatori ma avversari vigilanti.

La Scia(segnalazione certificata
di inizio atrivird) & un atto privato,
un'informazione che il privato in-
dirizza alla Pa, mertendola al cor-
rente che si intende ristrutturare,
aprire un'attivita oppure demolire
per poi ricostruire un edificio, Che
si tratti di ristrutturare un'abita-
zione (Scia leggera) o demolire un
edificio poi ricostruendolo (Scia
pesante), il trattamento e identico:
I'amministrazione prende atto di
quanto le si comunica, vigilando
poi sui lavori. Con un'inversione
dei ruoli, il privato si emancipa dal
Comune ed effettua in proprio
(cioé con propri tecnici) una com-

pletaistruttoria; dopo dicheinter-
viene subito (demaolendo, ristrut-
turando), assumendosene le re-
sponsabilita.

Nel marzo 2019 (sentenza 45),
sulla Scia é giuntoanche il sigillo di
legittimita della Corte costituzio-
nale, che chiarisce non solo il rap-
porto tra privato e Pa, ma anche i
rapporti trai privati, cioé trachiin-
terviene e i vicini, gli imprenditori
concorrenti,icomitatidiquartiere.
sullo sfondo, sono coinvolti vari
sub procedimenti, quali i benefici
fiscali, i contributi per il conteni-
mento energetico e gli stessi rap-
porti di diritto privato. Lo Statoin-
fatti potenzia volutamente la pro-
cedura di segnalazione inizio atti-
vitd, imponendola alle Regioni
grazieal potere concorrente chegli
spetta (articolo 117 Costituzione)
anche in una materia (governo del
territorio) atfidara alle Regioni.

E appuntolo Stato impone la lo-
gica della Scia per «escludere ine-
quivecabilmente» (Corte costitu-
zionale 45/2019) l'utilizzo dei tra-
dizionali tempi e metodi ammini-
strativi. Vi é quindi un’ inequivoca
inversione di ruoli, tra privato e
pubblica amministrazione, so-
pratrutto nelle Scia edilizie: il co-
struttore non deve attendere il ri-
lascio di un titolo edilizio, perché
con la Scia puo iniziare subito i la-
vori, esibendolaricevutadellarac-
comandata con la quale ha deposi-
tato (articolo 23 comma 1 Dpr
380,/01) un ampio fascicolo di di-
chiarazioni asseverate da tecnici

privati. Mentre, nel settore del
commerciol'azzardo diuna Scia, é
frenato dal rischio di rigidi con-
trolli (igienico sanitari, fiscali) su
aperture oampliamenti, nell'edili-
zia la Scia consente interventi ra-
pidie definitivi, premiandospesso
l'audaciaelazzardo. LaSciainfatt
premia il richiedente perché co-
stringe in tempi ristretti ai contro-
interessati (il vicino, il comitato di
quartiere, l'impresa concorrente),
che devono attivarsi subito, chie-
dendo al Comune di rivedere la
Scia e cid, spesso, a lavori gia ini-
ziati,conben poche speranze diri-
pristino dei luoghi. [ casi di inter-
ventourgente delgiudiceammini-
strativo sono infatti rari (ordinan-
ze: Consiglio Stato 593,/2019, Tar
Lazio 1351/2019 € 398,/2019, Tar
Catania 577/2019) e soprattutto
sono condizionati della possibili-
ta, per chi haun cantiere aperto, di
ottenere,incorso d'opera, di poter
eliminare eventuali errori iniziali.
Piu norme (articolo & Dpr 380/01;
articolo 21 nonies legge 241/90),
impongonoinfattiai Comunidite-
ner presentisia l'interesse del pri-
vato che si opponga alla Scia, sia
I'interesse del titolare della Scia,
sia infine I'interesse pubblico alla
liberalizzazione dell’atrivita. Di
fatto, il titolare della Sciahail van-
taggiodi poter eseguire subitoila-
vori; chi si oppone, ha il ben piu
esiguo vantaggio di un facile ac-
cesso ai dati(urbanistici, catastali,
paesaggistici), attraverso proce-
dure «Foia» (accesso generalizza-
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to, Dlgs 33/13 e legge 241/90).
Appunto questo squilibrio di tu-
tela & stato esaminato dal giudice
delle leggi, che nella sentenza
45/2019 ha ritenuto legittimo il
consolidarsi della Scia una volta
decorsi 18 mesi dal rilascio. Un an-
nullamento d'ufficio della Scia ol-
tre i 18 mesi pud infatti verificarsi
soloper falsita ingrafici o dichiara-
zioni, accertate peraltro con sen-
tenzapassatain giudicato(articolo
21/TX comma 2 bis legge 241/90).
Tutto cid rafforza la posizione
del privatocheripongaaffidamen-
to nelle procedure che inizino con
mera segnalazione, e puo' avere
conseguenze anche su principi
consolidati del diritto di proprieta.

Mentre prima della Scia nessun
provvedimento amministrativos
poteva danneggiare i vicini o limi-
tarne i diritti (ogni provvedimento
recava implicita la clausola «salvii
diritti dei terzi»), ora con una Scia
consolidata in 18 mesi si possono
alterare distanze, servitu, aspetti
estetici e strutturali degli edifici.
Primadella Scia,latuteladella pro-
prieta poteva essere attivata entro
zoanni(articolo1158 del Codice ci-
vile), con concrete possibilita difar
sospendere i lavori, se iniziati da
meno di un anno {articolo 1168 e
seguenti del Codice civile). Invece
dalzos(legge 164/ 14 chemodifica
l'articolo 21/1X della legge 241/ 90)
giadopo18mesiviéunastabilizza-
zionedellaScia, purchénonsiasta-
ta ottenuta con documenti falsi.
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